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RECONOCIMIENTO DE CUALIFICACIONES PROFESIONALES:

Seguimiento legislativo

Como ya informamos en los Boletines “Europa al dia” nameros 99, 84 y 80,
la directiva 93/16/CE sobre libre circulacion de médicos y reconocimiento mutuo
de los titulos de formacién basicay especializada, esta siendo modificada e incluida
en una propuesta general que recoge a todas las profesiones, tanto las reguladas
por directivas especificas, como las que se regian por el sistema general de
reconocimiento de titulos.

Al iniciar esta modificacion, la Comision Europea elaboré una propuesta de
directiva en el afo 2002 que perjudicaba bastante a la profesion médica ya que,
permitia que solo las especialidades comunes a todos los Estados miembros
siguieran disfrutando del reconocimiento automatico.

Cuando esta propuesta fue transmitida al Parlamento Europeo para su
primera lectura, se nombré como ponente al Eurodiputado italiano Zapala que
elabord un documento muy favorable a las profesiones reguladas.

Este informe de Zapala se voté en el PE el dia 11 de febrero de 2004 (en
primera lectura) y su opinion fue mas abierta y beneficiosa para los médicos que la
propuesta inicial de la Comisién Europea. Con relacion a los temas que preocupan
a la profesion médica, la situaciéon quedo de la siguiente manera:

- prestacion de servicios: la Comision Europea propuso un plazo de 16
semanas para la prestacion y el Parlamento Europeo consideré que valorar
si la actividad constituye prestacién de servicios es algo que deben hacer los
Estados miembros teniendo en cuenta otros factores aparte del tiempo,
como son: la existencia de instalaciones fijas, la frecuencia de la
prestacion... ademas los eurodiputados consideran que el plazo debe variar
en funcién de la profesion.

- Por lo que respecta al reconocimiento de las especialidades médicas, la
Comisién consideré que sélo deben disfrutar de reconocimiento automatico
las especialidades comunes a todos los Estados miembros y el Parlamento
voté que algunas especialidades comunes a so6lo dos o mas Estados
miembros deben reconocerse también automaticamente.

- Se admitio la posibilidad de la formacién especializada a tiempo parcial en
las condiciones que establezcan las autoridades de los Estados miembros.

- Los antiguos Comités Consultivos seran sustituidos por Comités de Expertos
y parece que este seria el sitio que podria ocupar el Comité Permanente de
Médicos Europeos como asesor de la Comision.
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Tras esta votacion, la Comision Europea presento el 15 de marzo de 2004
una version modificada de esta propuesta de directiva aceptando 55 de las 125
enmiendas aprobadas por el Parlamento Europeo.

Con posterioridad a esto, el Consejo de Ministros de Competitividad de 18
de mayo suprimié el Considerando 13, que distinguia entre los “médicos de base”
y los especialistas y amplio la posibilidad de reconocimiento automatico para
aquellas especialidades que sean comunes a 2/5 de los Estados Miembros, es decir,
10 Estados miembros. Esto significa que 9 de las actuales especialidades
reconocidas automaticamente, no disfrutaran mas de esta ventaja. Esto, en
principio supone una mejora sobre la propuesta inicial de la Comisién Europea en
la que so6lo las especialidades comunes a todos los Estados miembros seguirian
reconociéndose automaticamente. Por otra parte, la profesion médica puede
intentar que las especialidades reconocidas en sus respectivos paises se adapten a
los requisitos de la directiva para alcanzar el minimo de 10 Estados miembros.

El Consejo de Ministros debatido también la cuestion de la prestacion
transfronteriza de servicios sobre una base temporal y ocasional, y en particular
los requisitos para la declaracion que debe realizar con antelacidén un proveedor de
servicios que se desplace de un Estado miembro a otro.

En este contexto, los Estados miembros podran exigir que, cuando el
prestador se desplace por primera vez con objeto de prestar servicios, informe de
ello con antelacion, mediante una declaracion por escrito, a la autoridad
competente del Estado miembro de acogida. Dicha declaracién incluira detalles
sobre la cobertura de seguro y otros medios de proteccion personal o colectiva con
respecto a la responsabilidad profesional. Se renovara anualmente si el prestador
de servicios tiene intencion de prestar servicios temporales u ocasionales en el
Estado miembro durante ese afo.

Ademas, la primera vez que se presten servicios, los Estados miembros
podran exigir que la declaracion vaya también acompanada de los siguientes
documentos:

e un documento que acredite la nacionalidad del prestador,

e que acredite que el beneficiario esta establecido legalmente en un Estado
miembro para ejercer en él las actividades de que se trate,

e una certificaciéon de las cualificaciones profesionales,

e en caso pertinente, cualquier prueba de que el prestador ha ejercido la
actividad de que se trate durante dos afilos como minimo en el curso de
los diez afios anteriores.

Este Consejo de Ministros llegd a un acuerdo politico por mayoria cualificada
con el voto en contra de las Delegaciones de Alemania y Grecia sobre esta
propuesta de directiva y, una vez que el texto haya sido formalmente adoptado,
que se espera suceda en este mes de diciembre, se transmitira al Parlamento
Europeo para su segunda lectura.
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En julio de 2004, tomaron posesion los nuevos miembros del Parlamento
Europeo. La antigua comision de Asuntos Juridicos y Mercado Interior del PE, se ha
dividido en dos comisiones: Una de Mercado Interior y Protecciéon de los
Consumidores, y otra de Asuntos Juridicos. El Sr. Zapala, ponente en este tema, ha
sido reelegido en esta legislatura, es miembro de la comisidon de Asuntos Juridicos,
continuando en su puesto de ponente.

Como ya hemos expuesto en otras ocasiones, el Parlamento Europeo puede
ahora elegir entre comenzar nuevamente el proceso legislativo, es decir, hacer una
segunda primera lectura de este documento, o bien, iniciar directamente la
segunda lectura respetando la labor realizada por los miembros anteriores del PE.
Lo mas probable es que ocurra esto ultimo y se continué con el procedimiento.

Una vez que se comience con la segunda lectura, el PE dispone de un periodo
de tres meses, ampliable un mes mas, para estudiar el documento, lo que nos
llevaria ya a marzo/abril de 2005.
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