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Acceso al empleo publico de la Administracion General del Estado y sus
Organismos publicos de nacionales de otros Estados a los que es de aplicacion
el derecho a la libre circulacion de trabajadores

El Boletin Oficial del Estado de 31 de mayo de 2001 ha publicado el Real Decreto
543/2001, de 18 de mayo, sobre acceso al empleo publico de la Administracion
General del Estado y sus Organismos publicos de nacionales de otros Estados a los
que es de aplicacion el derecho a la libre circulacion de trabajadores.

En el ambito comunitario, el régimen general en materia de libre circulacion
concede a todo nacional de un Estado miembro el derecho a desplazarse
libremente con su familia a otros Estados miembros para acceder a empleos
asalariados y ejercerlos en las mismas condiciones que los nacionales de esos
Estados.

Ahora bien, el Tratado CE [apartado 4 del articulo 39 (antiguo articulo 48)]
excluye de la libre circulaciéon los "empleos en la Administracion publica". Este
concepto resultaba dificil de delimitar y dejarlo al arbitrio de los Estados miembros
podia dar lugar a abusos de la exencidn, ya que la situacién juridica de los agentes
de las administraciones publicas variaba considerablemente de unos a otros.

Por ello, el Tribunal de Justicia en su sentencia de 3 de julio de 1986,
rechaz6 el criterio de la indole del vinculo juridico entre el trabajador y la
Administracién (obrero, empleado o funcionario; vinculo de Derecho publico o de
Derecho privado) y adopt6 un concepto funcional: los empleos en la Administracién
publica son aquellos "que suponen una participacion, directa o indirecta, en el
ejercicio del poder publico", caracterizado por la utilizaciéon de una facultad de
coaccion respecto de los particulares o por el contacto con intereses superiores
como la seguridad interior o exterior del Estado.

En una declaracion de 5 de enero de 1988, la Comision Europea enumero
las actividades que, en su opinion, correspondian al ambito de "la administracion
publica"y sefiald, por una parte las "funciones especificas del Estado o de colectivos
asimilables tales como las fuerzas armadas, la policia y otras fuerzas del orden, la
magistratura, la administracién fiscal y la diplomacia”; y por otra parte, los
"empleos dependientes de los ministerios del Estado, los gobiernos regionales y
otros organismos asimilados, los bancos centrales en la medida en que se trate de
personal (funcionarios y otros agentes) que ejerza actividades ordenadas en torno
a un poder juridico publico del Estado o de otra persona juridica de Derecho
publico".

El Real Decreto 543/2001, recoge el principio de acceso al empleo publico
de los nacionales de otros Estados en condiciones de igualdad con los espafioles,
estableciendo el ambito objetivo y subjetivo de aplicacion de dicho principio, y
aprueba la relacion de Cuerpos y Escalas a los que no podran acceder los nacionales
de otros Estados. Regula también la reserva en determinados casos de puestos de
trabajo para los espafoles, los criterios de acceso al empleo publico y los requisitos

1 Asunto C-66/85
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que deben cumplir los nacionales de otros Estados, asi como la exigencia del
conocimiento del castellano como un contenido necesario de las pruebas
selectivas.

El articulo 5.1 senala que:

"Los puestos de trabajo que impliquen la participacion directa o indirecta en
el ejercicio del poder publico y en las funciones que tienen por objeto la
salvaguarda de los intereses del Estado o de las demas Administraciones publicas
quedaran reservados a los empleados publicos de nacionalidad esparnola.”

Segun lo dispuesto en el punto IX del anexo, "Ministerio de Sanidad y
Consumo", los nacionales de otros Estados miembros no podran acceder a los
siguientes puestos:

- Escala de Médicos Inspectores del Cuerpo de Inspeccién Sanitaria de la
Administracién de la Seguridad Social,

- Escala de Farmacéuticos Inspectores del Cuerpo de Inspecciéon Sanitaria de la
Administracién de la Seguridad Social.

- Escala de Enfermeros Subinspectores del Cuerpo de Inspecciéon Sanitaria de la
Administracién de la Seguridad Social.
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